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A GERACAO E A COMERCIALIZACAQO
DA ENERGIA

Nos moddulos anteriores, vimos que a energia elétrica é
gerada por varios agentes independentes, na maioria das
vezes conectados ao Sistema Interligado Nacional (SIN).
Também vimos que essa energia trafega pelas redes de
transmissdo e/ou distribuicdo até chegar aos consumido-
res finais, e que ela ndo pode ser armazenada de forma
viavel, mas sim consumida instantaneamente, sem sobras
ou déficits fisicos.

E chegado o momento de entender melhor como funciona
o lado econbmico-financeiro do mercado de energia elé-
trica, que envolve fundamentalmente os agentes de gera-
¢do, comercializacdo, importacao e exportacdo, as distri-
buidoras e, claro, os consumidores. No Brasil, atualmente,
existem trés classes de consumidores. Sdo elas:

e Consumidor cativo: é aquele que ndo pode comprar
energdia elétrica diretamente, sendao por meio da empre-
sa distribuidora de sua localidade. Nesta categoria, estao
todos os clientes de baixa tensdo e a maioria dos consu-
midores de média tensao.

» Consumidor livre: é aquele consumidor que pode optar
por comprar energia diretamente no chamado mercado li-
vre. Esse consumidor deve ter demanda minima de 3.000
kW, em qualquer nivel de tensdo. Conforme portaria N2
514/2018, a partir de 12 de julho de 2019, os consumidores
com carga igual ou superior a 2.500 kW, atendidos em
qualquer tensao, poderao optar por ser livre. A portaria
também dispde que a partir de 12 de janeiro de 2020, os
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consumidores com carga igual ou superior a 2.000 kW,
atendidos em qualquer tensdo, poderao optar pelo am-
biente de contratacao livre.

* Consumidor especial: é o consumidor que também pode
negociar energia no mercado livre, desde que a adquira
de fontes incentivadas, como biomassa, PCHs e solar. Para
que o consumidor possa ser enquadrado como especial,
sua demanda deve ser maior ou igual a 500 kW.

Em alguns paises da Europa, por exemplo, até mesmo os con-
sumidores de baixa tensdo podem comprar energia elétrica
no mercado livre, muitas vezes optando por pagar mais caro
pela aquisicdo de montantes de energia que provenham de
fontes renovaveis, como a solar e a edlica. No Brasil, o limi-
te minimo de demanda para tornar-se um consumidor livre
restringe esse mercado apenas aos grandes consumidores.

No novo modelo, instituido em 2004, todos os consumido-
res devem ter 100% de sua energia contratada, o que signi-
fica que precisam ter contratos bilaterais de suprimento de
energia para horizontes de curto, médio e longo prazos. No
caso dos consumidores cativos, quem tem a obrigacdo de
contratacdo de sua energia € a distribuidora local, o que aca-
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ba por efetivar as garantias para o financiamento da expan-
sdo do sistema.

Da parte dos geradores, comercializadores, importadores e
exportadores de energia, a venda dos montantes ofertados
deve ser lastreada pela garantia fisica das usinas fornecedo-
ras em primeira instancia. O lastro de energia de cada em-
preendimento de geracao é calculado pela EPE e disciplina-
do pelo MME.

Uma questdo importante que torna o setor elétrico distinto
dos demais mercados é a diferenca entre a geracao e con-
sumo fisicos e a compra e venda contratual ou contabil de
energia. Por haver um planejamento e operacdo centraliza-
dos, o despacho fisico das usinas é realizado almejando-se o
menor custo total, sem levar em consideracdo os montantes
contratados por cada usina. Maiores detalhes sobre como
iSso ocorre na pratica serao apresentados a seguir.

O MODELO DE COMERCIALIZACAO
DE ENERGIA

Com o objetivo de garantir a modicidade tarifaria e a se-
guranca do suprimento de energia elétrica, por meio da
expansdo planejada de novos empreendimentos de gera-
cdo, o novo modelo de contratacdo de energia, instituido
em 2004, segmentou o mercado em ambientes distintos
para a contratacdo de energia elétrica: o ambiente de con-
tratacao regulada (ACR) e o ambiente de contratacao livre
(ACL). Como serd explicitado a seguir, no ACR participam
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apenas as distribuidoras, que representam os consumido-
res cativos. No ACL, por sua vez, participam os consumi-
dores livres e também os consumidores especiais.

Como ja mencionado, seja por meio dos leildes regulados
ou pela livre negociacao, 100% da energia consumida no
Pais deve estar contratada, ndo havendo exposicdo dos
agentes ao risco da ndo cobertura contratual. No entan-
to, devido as naturezas distintas da geracéo fisica efetiva
e de sua comercializacdo financeira e contabil, existem
diferencas entre os montantes contratados e os efetiva-
mente realizados.

Essas diferencas, que também valem para geradores e
consumidores, sao resolvidas financeiramente no chama-
do Mercado de Curto Prazo, no qual atua o Preco de Li-
quidacdo das Diferencas (PLD). Todas as sobras e déficits
entre o que foi contratado e efetivamente verificado sdo
liguidados a esse preco, que é calculado pela CCEE a par-
tir de modelos matematicos de otimizacdo, os mesmos
usados pelo ONS para o despacho otimizado das usinas.

Por exemplo, caso um consumidor tenha usado, em de-
terminado més, mais do que tinha contratado de energia,
deverd comprar a diferenca ao preco de curto prazo, no
caso o PLD. Da mesma forma, caso tenha consumido me-
nos que o contratado, deverd vender o excedente ao PLD.
Para os agentes de geracdo, embora esse processo ocorra
de forma semelhante, o montante a ser liguidado depende
do tipo de usina. Se hidrelétrica, tratar-se-a da energia alo-
cada', e ndo da energia efetivamente fornecida.

'Energia alocada refere-se ao Mecanismo de Realoca¢do de Energia (MRE). Nesse mecanismo, os geradores
hidrelétricos participam de um pool de realocacédo de sobras e déficits. O objetivo do pool é reduz o risco de
exposicao das hidrelétricas aos pregos de curto prazo.
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O PRECO DE LIQUIDACAO
DAS DIFERENCAS - PLD

O PLD nado é um preco resultante direto das forcas econd-
micas de oferta e demanda por energia, mas sim calculado
semanalmente pela CCEE, para cada nivel de carga e para
cada submercado do sistema interligado, considerando
o contexto particular do sistema hidrotérmico brasileiro.
Esse calculo é realizado por meio dos mesmos mode-
los usados pelo ONS no processo de despacho otimiza-
do. Como resultado de um modelo de otimizacao, o PLD
emula o Custo Marginal de Operacdo (CMO), usado como
aproximacao do preco tedrico de equilibrio no mercado
de energia.

A ideia é que, em situacdes de restricdo de oferta de ener-
gia, como, por exemplo, nos periodos hidrologicamente
secos, o PLD seja alto, refletindo um alto CMO. Ao con-
trario, em cenarios de ampla oferta, como nos periodos
umidos, o PLD seria baixo, indicando que novas demandas
incrementais seriam supridas com tranquilidade por todo
o conjunto das usinas geradoras.

Conforme cronograma da CPAMP - Comissdo Permanente
para Andlise de Metodologias e Programas Computacio-
nais do Setor Elétrico - instituido pelo MME por determi-
nacao do CNPE - a partir de janeiro de 2020, o PLD podera
ser calculado em base horéaria, ao invés de base semanal,
com objetivo de promover maior eficiéncia através de um
sinal econdmico mais adequado a operacdo e comporta-
mento da carga nas diversas horas do dia.

ﬂ
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O AMBIENTE DE CONTRATACAO
REGULADA - ACR

Como o consumidor cativo nao pode adquirir energia
elétrica, a comercializacdo de sua energia ocorre sem-
pre por intermédio da distribuidora, que é seu fornece-
dor em ultima instancia. No Ambiente de Contratacao
Regulada (ACR), também conhecido como Mercado
Regulado, empresas com mercado maior que 500 GWh
por ano sdo obrigadas a adquirir energia elétrica por
meio de leildes regulados pela ANEEL e promovidos
CCEE. Para as distribuidoras menores, a participacao é
facultativa, pois podem continuar a ser atendidas pela
sua supridora tradicional, que em muitos casos sao as
proprias distribuidoras maiores.

Os leildes regulados tém por objetivo emular a compe-
ticdo entre os agentes de geracdo para o atendimento
do mercado varejista de energia. A dindmica dos lei-
|[6des torna ganhadores aqueles empreendimentos que,
somados, supram a quantidade de energia demandada
pelas distribuidoras aos menores precos ofertados. A
compra e a venda dessa energia sao formalizadas por
meio de contratos denominados Contratos de Comer-
cializacdo de Energia Elétrica no Ambiente Regulado
(CCEAR), que podem ter prazos diferentes de duracao,
dependendo do leildo.

11
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Além dos leildes, as distribuidoras tém também outras for-
mas de compra de energia elétrica, como, por exemplo,
pela chamada Geracao Distribuida (GD), que consiste na
contratacdo de usinas de pequeno porte conectadas a re-
des de distribuicdo. Essa energia pode ser contratada di-
retamente pelas distribuidoras até o limite maximo de 10%
de sua carga total, devendo seguir ritos publico como os
certames da ANEEL. Elas ainda adquirem energia de usi-
nas que produzem eletricidade a partir de fontes alternati-
vas incentivadas pelo governo (edlicas, pequenas centrais
hidrelétricas (PCHSs) e termelétricas movidas a biomassa),
gue sdo contratadas no Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA). Por fim, des-
taca-se também a obrigatoriedade em algumas distribui-
doras contratarem energia (cotas-parte) de ltaipu, Angra |
/ Angra Il e das usinas que tiveram a concessdo renovada
pela Lei n ¢12.783/2013.
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ENERGIA NOVA E
ENERGIA EXISTENTE

Os leildes sdo divididos de acordo com o tipo de empre-
endimento: se novo ou existente. Os chamados leildes
de energia existente sdo aqueles destinados a atender
as distribuidoras no ano subsequente ao da contrata-
cdo (denominado A-1) a partir de energia provenien-
te de empreendimentos em operacdo. Ja os leildes de
energia nova destinam-se a contratacdo de energia pro-
veniente de usinas em projeto ou em construcdo, que
poderdo fornecer energia em 3 (denominado A-3) ou 5
(A-5) anos a partir da contratacdo. Esta segmentacéao é
necessaria porque os custos de capital dos empreendi-
mentos existentes ndo sdo comparaveis aos de empre-
endimentos novos, ainda a ser amortizados.

Deve-se observar também que apds o advento da Lei
12.783 de 2013, parte consideravel da energia “velha”,
proveniente de empreendimentos hidroelétricos com
mais de trinta anos, passou a ser comercializada com
precos regulados pela ANEEL e com montantes con-
tratados pelo regime de cotas nas distribuidoras. Com
efeito, esses agentes passaram a ndo poder mais parti-
cipar dos leildes do ACR.

13
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CONTRATOS POR QUANTIDADE
E POR DISPONIBILIDADE

Os contratos resultantes dos leildes podem ser de duas
modalidades diferentes: por quantidade ou por disponi-
bilidade. Os contratos por quantidade preveem o forne-
cimento de um montante fixo de energia a um determi-
nado preco. Nesta modalidade, geralmente utilizada para
a contratacdo de energia hidraulica, os geradores estdo
sujeitos a riscos de sobras ou déficits de energia, liquida-
dos ao PLD, sendo que esses riscos sao minimizados pelo
chamado Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE).
Esse mecanismo realoca montantes de energia gerados
entre as usinas participantes, reduzindo o risco de expo-
sicdo de agentes individuais.

Os contratos por disponibilidade, por sua vez, sdo desti-
nados a contratacdo de usinas termelétricas, e preveem
uma remuneracdo fixa ao agente gerador, independen-
te do que for efetivamente gerado. Nesses contratos,
a parcela fixa é destinada a cobertura dos custos fixos
para a disponibilizacdo da usina ao sistema, que pode
ou nao ser despachada por conta das condi¢cdes hidro-
l6dgicas do sistema interligado. Todavia, quando essas
usinas sdo despachadas, as distribuidoras devem pagar
0os custos varidveis relativos ao uso do combustivel, que
serdo repassados aos consumidores no momento do re-
ajuste tarifario.

?‘
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O objetivo dos contratos por disponibilidade é garantir
a seguranca do sistema hidrotérmico. Caso as condicdes
hidrolégicas sejam desfavordveis, como em periodos ex-
cessivamente secos, essas usinas podem ser solicitadas
a despachar sua energia, reduzindo o risco do déficit de
oferta do sistema como um todo. Ao contrario, quando
as condicdes hidroldgicas sdo favoraveis, essas usinas
sdo deixadas em estado de espera.

O AMBIENTE DE CONTRATACAO
LIVRE - ACL

O Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), também conhe-
cido como Mercado Livre, € o ambiente onde se realizam
as operacdes de compra e venda de energia elétrica por
meio de contratos bilaterais entre consumidores livres, co-
mercializadores, importadores, exportadores de energia e
geradores, sendo que as condicdes, precos e volumes sdo
livremente negociados. Os contratos no ACL sao denomi-
nados Contratos de Comercializacdo de Energia no Am-
biente Livre (CCEAL).

Como ocorre no mercado regulado, o consumidor livre
também deve apresentar cobertura (lastro contratual)
para o atendimento de 100% de seu consumo de energia.

15
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Essa constatacao é realizada mensalmente com base nos
dados de consumo verificado e contratos de compra dos
ultimos doze meses. Como ja mencionado, tal garantia é
requerida com o objetivo de reduzir os riscos de exposi-
cdo dos agentes as condicdes de curto prazo.

Os agentes geradores, entre eles concessionarias de ser-
vico publico de geracao, produtores independentes de
energia e autoprodutores, além de comercializadores,
podem, com algumas excecdes, vender energia elétrica
nos dois ambientes (ACL ou ACR), mantendo o carater
competitivo da geracdo? Todos os contratos de compra
e venda de energia elétrica realizados no mercado livre
devem ser registrados na CCEE, sendo informados os
montantes acordados, prazos de entrega e precos. To-

2Para empreendimentos antigos, a politica iniciada em 2013 consiste em regular os
precos desses agentes, retirando-os do ambiente competitivo da geragao.
16
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davia, os precos dos contratos ndo sao publicados pela
CCEE, que os utiliza com o objetivo de calcular o preco
médio pra fins de acompanhamento do mercado.

Caso o consumidor livre esteja conectado ao sistema de
transmissdo, devera pagar, além do contrato de ener-
gia livremente negociado com seu supridor, os custos
de uso do sistema de transmissao por meio da Tarifa
de Uso do Sistema de Transmissao (TUST). Da mesma
forma, caso o consumidor livre esteja conectado ao sis-
tema de distribuicao, independente do seu contrato de
energia, devera arcar com os custos de uso do sistema
de distribuicdo por meio da Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuicdo (TUSD).

Quando um consumidor potencialmente livre migra do
mercado cativo para o mercado livre, desde que per-
maneca conectado no mesmo nivel de tensdo, suas
despesas com o pagamento da TUSD permanecem as
mesmas, acomodando tratamento isondmico, no que se
refere aos custos de transporte, entre consumidores li-
vres e cativos.

17
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Bl GERACAO DISTRIBUIDA - O
SISTEMA DE COMPENSACAO
DE ENERGIA ELETRICA

A resolucdo normativa n2 482/2012, da ANEEL, permite que
consumidores de energia elétrica® possam gerar sua propria
energia, podendo assim ser beneficiado com a reducdo de
sua fatura. Esta resolucado estabeleceu um sistema de com-
pensacdo de energia elétrica, onde o excedente de energia
gerada pelo consumidor, pode ser abatido de contas futuras.

O perfil mais comum e com significativo crescimento recen-
te é o consumidor de baixa tensdo que instala painéis foto-
voltaicos em cima de sua residéncia/comércio para que seja
possivel gerar sua propria energia, e, assim, conseguir redu-
cdo em sua fatura, j& que ndo precisard demandar integral-
mente a energia oriunda da rede elétrica. Porém, sabemos
gue a geracdo através de painéis solares, embora sustenta-
vel, € uma fonte intermitente, que é altamente dependen-
te da radiacao solar. Com efeito, o maior volume de energia
gerada ocorre ao longo do dia quando ha maior incidéncia
desta radiacdo. No periodo da noite e madrugada, & neces-
sario que a unidade consumidora consuma energia da rede
elétrica devido a falta da radiacao.

E bastante comum ocorrer situacdes em que a energia ge-
rada ao longo dia seja maior que a energia necessaria para
0 consumo, criando-se assim um excedente gerado neste
intervalo de tempo. Como ainda é financeiramente invidvel
0 uso de baterias para armazenamento local dessa energia

2permitido para consumidores com qualquer fonte renovavel, além da cogeragao qualificada, com

poténcia instalada até 75 kW (microgeragao distribuida) e com poténcia acima de 75 kW e menor ou
igual a 5 MW (minigerac¢do distribuida).
18
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(energy stored), foi regulamentado pela REN 482/2012 o
chamado sistema de compensacado de energia elétrica, onde
0 micro e mini gerador podem exportar a energia exceden-
te gerada para a rede, podendo assim ser beneficiados com
reducdes em faturas nos meses subsequentes, ou em outras
unidades de mesma titularidade (desde que todas as unida-
des estejam na mesma area de concessao), com validade de
60 meses.

Convém ressaltar que devido aos custos ainda significativos
para a maioria dos consumidores brasileiros na aquisicao,
instalacdo e manutencdo dos painéis solares, os consumi-
dores com maior renda sdo aqueles que costumam adquirir
este tipo de sistema, onerando assim as tarifas dos demais
consumidores que dependem da rede elétrica para consu-
mir energia, ja que deverdo arcar com os custos de todo o
ativo existente em campo. Em outras palavras, hd uma redu-
¢80 nos ganhos de escala ja gue um mercado menor devera
arcar basicamente com os mesmos custos de rede anterior-
mente cobertos por um mercado maior.

Neste processo de compensacao de energia, inicialmente as
distribuidoras e os consumidores sdao afetados diretamente
pelo aumento decorrente da reducdo do mercado. O impac-
to para a distribuidora ocorre até a proxima revisao tarifaria
guando sua receita é reequilibrada. No entanto os demais
consumidores continuam sendo impactados indefinidamen-
te ou até que o usudrio de GD passe a pagar integralmente
pelo uso das redes de distribuicéao.

Por outro lado, além de ser uma tendéncia mundial, é susten-
tavel e necessaria a insercao de fontes renovaveis na matriz
energética brasileira. Entretanto, da forma como esta regu-
lamentada hoje, a geracdo distribuida cria condicdes artifi-
ciais de mercado, que devem ser analisadas pela sociedade
brasileira.

19
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Neste sentido, a ANEEL abriu a consulta publica n¢ 10/2018
com vistas a obter subsidios ao aprimoramento das regras
aplicaveis a micro e minigeracao distribuida, estabelecidas
pela Resolucdo Normativa n¢ 482/2012. Com base nas con-
tribuicdes recebidas no ambito desta consulta, foi aberta a
audiéncia publica n¢ 001/2019 com proposicdes metodold-
gicas a serem aplicadas a geracao distribuida nos proximos
anos. A expectativa € que uma nova regulamentacdo torne a
Geracado Distribuida um processo sustentavel.

ASPECTO TECNICO

A energia elétrica é gerada por varias usinas e injeta-
da nos sistemas de transmissdo e distribuicdo. Tecni-
camente, ndo é possivel que um gerador entregue a
sua energia para apenas um consumidor. O que ocorre
fisicamente é que a soma de todo o montante consu-
mido deve ser atendido pela soma de todo o montante
gerado, consideradas as perdas

ASPECTO REGULATORIO

Cada unidade geradora, por meio ou ndo de comercia-
lizadores, tem contratos de venda de energia para um
ou mais consumidores ou distribuidores. Esses contra-
tos sdo bilaterais, negociados livremente para consu-
midores livres ou resultantes de leildes regulados para
0 caso das empresas distribuidoras. Qualquer montan-
te diferente dos montantes contratados, consumido
ou gerado, serd liquidado ao PLD.

T‘
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I REFERENCIAS CONSULTADAS

ABRACEL - www.abraceel.org.br
ANEEL - Atlas de Energia Elétrica no Brasil, 3a edicéo,

2008.

ANEEL - www.aneel.gov.br

CCEE - Visdao Geral das Operacdes, Cartilha, 2011.

CCEE - www.ccee.org.br

EPE - Balanco Energético Nacional 2011 - ano base 2010.

EPE - www.epe.gov.br

ONS - www.ons.org.br

LISTA DE ACRONIMOS E SIGLAS

ACL - Ambiente de
Contratacdo Regulada.

ACR - Ambiente de
Contratacao Livre.

ANEEL - Agéncia Nacional de
Energia Elétrica.

AP - Auto produtor.

BRR - Base de Remuneracao
Regulatoria.

CCC - Conta de Consumo de
Combustiveis.

CCEAL - Contratos de
Comercializacao de Energia
no Ambiente Livre.

CCEAR - Contratos de
Comercializacao de Energia
no Ambiente Regulado.

CCEE - Camara de
Comercializacao de Energia
Elétrica.

CDE - Conta de
Desenvolvimento Energético.

CFURH - Compensacao
Financeira pelo Uso de
Recursos Hidricos.

CGH - Central Geradora
Hidrelétrica.

CMO - Custo Marginal da
Operacao.
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CMSE - Comité de
Monitoramento do Setor
Elétrico.

CNPE - Conselho Nacional
de Politica Energética.

DIT - Demais Instalacdes
da Transmissao.

EOL - Central Geradora
Eolielétrica.

EPE - Empresa de
Pesquisa Energética.

ESS - Encargos de
Servicos do Sistema.

GD - Geracao Distribuida.
IRT - Reajuste Tarifario.

MME - Ministério de Minas
e Energia.

ONS - Operador Nacional
do Sistema.

P&D - Pesquisa e
Desenvolvimento.

PCH - Pequena Central
Hidrelétrica.

PIE - Produtor
Independente de Energia.
PLD - Preco de Liquidacao
das Diferencas.

PROINFA - Programa

de Incentivo as Fontes
Alternativas.
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RAP - Receita Anual
Permitida.

RESEB - Projeto de
Reestruturacdo do Setor
Elétrico.

RGR - Reserva Global de
Reversao.

RTP - Reposicionamento
Tarifario.

SIN - Sistema Interligado
Nacional.

TE - Tarifa de Energia.

TFSEE - Taxa de
Fiscalizacdo de Servicos
de Energia Elétrica.

TUSD - Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicao.
TUST - Tarifa de Uso do
Sistema de Transmisséao.
UFV - Usina Fotovoltaica.

UHE - Usina Hidrelétrica
de Energia.

UTE - Usina Termelétrica
de Energia.

UTN - Usina Termonuclear.

WACC - Weighted
Average Cost Of Capital.
(Custo Médio Ponderado
do Capital)



Bl EXPEDIENTE

A principal razdo de existir da ABRADEE - Associacao Brasi-
leira de Distribuidores de Energia Elétrica - é atuar como faci-
litadora nas relacdes entre as distribuidoras de energia elétri-
ca (suas associadas) e os demais agentes que atuam no setor
elétrico brasileiro. A Associacdo relne 42 concessionarias de
distribuicao de energia elétrica - estatais e privadas - atuan-
tes em todas as regides do pais e que juntas sdo responsaveis
pelo atendimento a 99,8% dos consumidores brasileiros.

Com sede em Brasilia, a ABRADEE tem, entre suas atribui-
cdes, prestar servicos de apoio a suas associadas nas are-
as técnica, comercial, econébmica, financeira e institucional.
Cabe a Associacdo, ainda: promover cursos e seminarios; edi-
tar publicacdes; e trocar informacdes com entidades nacio-
nais e internacionais, visando ao desenvolvimento e a capaci-
tacdo de seus associados, bem como a defesa dos interesses
do setor de distribuicdo de energia elétrica.
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